
การบรรยาย
“สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน

และแผนปฏิบัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ระยะ 20 ปี”

โดย
นายศิริสุข ยืนหาญ

ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ
คณะกรรมการระดับนโยบาย (ส านักยุทธศาสตร์)

ส านักงาน ป.ป.ส.



กรอบการน าเสนอ 3 ประเด็นประกอบด้วย

1 สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน
2 แผนปฏิบัติการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด ระยะ 20 ปี



ประการที่ 1 การมีมุมมองต่อปัญหายาเสพติดครอบคลุมบริบทของปัญหา
ประการที่ 2 การจัดความสมดุลของนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหา 
ประการที่ 3 การจ าแนกและจัดการอย่างเหมาะสมทั้งตัวคนและตัวยาเสพติด
ประการที่ 4 การมองปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องของสุขภาพและสาธารณสุข
ประการที่ 5 การจัดระบบรองรับนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ประการที่ 6 การสร้างการรับรู้ปละความเข้าใจต่อนโยบายให้กับประชาชน

นโยบายยาเสพติดโลก: การก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

กรอบนโยบาย และทิศทางการปราบปรามยาเสพติด



1.ไม่สามารถจัดการแหล่งผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ

ประเด็นที่ 1 สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน



2. ยังมีความพยายามลักลอบน าเข้าและค้ายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง



จังหวัด ประชากร จ านวน
ผู้เสพ

จ านวนผู้ค้า จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน
หมู่บ้าน/
ชุมชน ที่
ประเมิน

ไม่มีปัญหา น้อย ปานกลาง มาก

ปี 2560 60,153,644 44,457 3,568 57,622 16,164 4,679 3,471 81,936
70.33% 19.73% 5.71% 4.24%

ปี 2561 60,451,102 47,795 4,234 57,631 15,568 4,759 4,076 82,034

70.25% 18.98% 5.80% 4.97%

3. ปัญหาการแพร่ระบาดในหมู่บ้าน/ชุมชนไม่ลดลง

ประมวลผล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2561
ที่มา : ผลการประเมินหมู่บ้านชุมชนรอบที่ 2 ปี 2561



4. ปัญหาการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชนยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง



ทิศทางข้อบ่งชี้สารกระตุ้นประสาท

คลื่นลูกที่ 1 : แอมเฟตามีนซัลเฟต + สารผสม
คลื่นลูกที่ 2 : เมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ + สารผสม (น้อยกว่า 20 มก.)
คลื่นลูกที่ 3 : เมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ + สารผสม (มากกว่า 20 มก.)
คลื่นลูกที่ 4 : เมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด์ (สารบริสทุธิ์ 90-100%)/ไอซ์
คลื่นลูกที่ 5 : โคเคน



ธรรมชาตกิารเสพตดิยาบา้

การเสพตดิ

การบ าบดัรกัษา

หยุดเสพ

21-45 วนั 45 วนั

ความอยากใชใ้นใจ

“Craving”

อาการขาดยา



ระยะเวลาฟื้นตัวของสมองผู้ติดยา



การเปล่ียนแปลงของสมอง ในภาวะตดิยา



ธรรมชาติการเสพติดเฮโรอนี

การเสพตดิ

การบ าบดัรกัษา

หยุดเสพ

21-45 วนั

อาการขาดยา

ความอยากใชใ้นใจ

“Craving”

การใช ้
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ส ำนักงำน ป.ป.ส.

การบ าบัดเฮโรอีน

90,409 คน

เสียชีวิต 38,267 คน

(42.3%)

มีชีวิต 52,142 คน

(57.7%)

เฉล่ียการตาย 3,130 วัน มปีระวัติการบ าบดัซ ้า

52,085 คน

(99.8%)

ถกูจับกมุคดียาเสพ

ติด

16,731 คน 

(32.1%)

ถกูจับกมุและ

บ  าบดั

8,183 คน 

(15.69%)

- ซ ้าเฮโรอีน 67.3%

- ซ ้ายาบา้ 15.7%

- ซ ้ากัญชา 4.1%

- ซ ้าฝ่ิน 4.1%

ฯลฯ

การวิเคราะห์ผลกระทบการเสพติดเฮโรอีน

หมายเหตุ เป็นการเปรียบเทียบฐานข้อมูล
การเข้ารับการบ าบัดรักษาเฮโรอีนกบั
ฐานข้อมูลการตายของกรมการปกครอง 
NCR และบ าบัดรักษา (10 ก.ย. 2557)
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แนวโน้มของปัญหา 

1. กระบวนการสันติภาพ/นโยบายของกองทัพเมียนมามีผลต่อการเพิ่มการผลิตยาเสพติดของกลุ่มชนเผ่าติดอาวุธ
2. นายทุนต่างชาติที่เข้าไปเคลื่อนไหวในเมียนมามีผลต่อการเกิดขึ้นของแหล่งผลิตใหม่ในสามเหลี่ยมทองค า
3. การผลิตยาเสพติดในสามเหลี่ยมทองค าจะมาจากสารสังเคราะห์เพิ่มมากขึ้นและแทนที่การผลิตจากพืชเสพติด 
4. ยาเสพติดจากสารสังเคราะห์จะเป็นปัญหาหลักของประเทศในอนุภูมิภาคน้ีและภูมิภาคอื่น ๆ
5. ชายแดนภาคเหนือยังเป็นช่องทางหลักในการลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศเนื่องจากติดกับพื้นที่ตั้งแหล่งผลิต
6. ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะถูกใช้เป็นช่องทางในการลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศมากขึ้น
7. มีแนวโน้มการขยายตัวของปัญหาการแพร่ระบาดเฮโรอีนและคีตามีนในกลุ่มเด็กและเยาวชน
8. ภาวะการผลิตล้นเกินและการทุ่มตลาดของขบวนการผลิตและค้าเพื่อกระตุ้นความต้องการยังคงมีอยู่
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ประเด็นที่ 2 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ระยะ 20 ปี
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มาตรา ๒๕ ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณารายงานตามมาตรา ๒๔ แล้วเห็นว่า
หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุอันสมควรให้สภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น ตามหน้าที่และอ านาจให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับ
แต่วันที่ได้รับเรื่อง และในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าข้อกล่าวหา
มีมูล ให้ผู้บังคับบัญชาของ ผู้ถูกกล่าวหานั้นสั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือพักงานหรือสั่งให้ออกจากราชการหรือ
ออกจากงานไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจากต าแหน่งต่อไป
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มาตรา ๒๖ ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าการด าเนินการใดของ
หน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   แจ้งให้
หน่วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง และเมื่อหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงประการใดแล้ว ให้แจ้งให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการด าเนินการให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติรายงานให้คณะกรรมการทราบ เพื่อพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและสั่งการต่อไป 
เว้นแต่เป็นกรณีของหน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กร
อัยการ ให้แจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวเพื่อพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่า
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ เพื่อ
ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป และให้น าความในมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)
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เป้าหมายด้านความมั่นคง
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ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
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มติคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

ความมั่นคง
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2. เห็นชอบ 15 ประเด็นเร่งด่วน 5 ปีแรก (พ.ศ.2561 – 2565)
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แนวคิดต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน การแก้ไขปัญหายาเสพติด
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รวมแนวคิดแผนต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 11 เรื่อง 
2 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2561 ฯพณฯท่านนายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้หัวหน้าสว่นราชการทกุหนว่ยงานไป

เตรียมด าเนินการงานตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะเร่ืองต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ในงานสรุปผลการปฏบิัติงาน  
ประจ าปี 2561 และแถลงแผนการปฏบิัติงานประจ าปี 2562 ของ กอ.รมน. ที่ท าเนียบรัฐบาล

ข้อสั่งการที่ส าคัญ
1 1
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แนวคิดต าบล มั่นคง ปลอดภัย จากยาเสพติด
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ส านักงาน ป.ป.ส. จะต้องด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ทุก ๆ ๕ ปี โดยเริ่มจากแผนแรกในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ตามมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้ายความมั่นคง
และค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ นั่นคือ การท าให้สังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด



Q&A


